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政治・国際

⾸相経験者には世襲議員が⽬⽴つ。
写真はリオ五輪の閉会式のアトラク
ションで、⼈気ゲームのキャラクター
「マリオ」に扮して「⼟管」の中から登
場した安倍晋三⾸相（当時）＝ 2 0 1 6年
8⽉ 2 1⽇、ブラジル・リオデジャネイロ

2 0 2 1 年 0 7 ⽉ 2 6 ⽇

世襲政治の3つの弊害〜⽴憲は内規を整備し、⾃⺠と
の差別化を図れ
⼭内康⼀ 衆議院議員

 ⾃⺠党のベテラン議員が衆院選不出⾺を表明し、その後継候補
に世襲の新⼈が内定する例が相次いでいます。世襲議員のなかに
も優秀な政治家はいますが、それでも世襲政治には次の 3つの弊害があると思い
ます。

1）  親の地盤を引き継ぎ、苦労することなく連続当選できるため、特権意
識を持ち「上から⽬線」になってしまう傾向がある。庶⺠感覚や弱い⽴場
の⼈たちへの想像⼒に⽋ける国会議員が増える。

2）  有為な⼈材が国政に参⼊する障壁が⾼くなる。機会の平等の観点から
問題。また能⼒本位の⼈材登⽤を阻害するため、⼈材の質が低下する。

3）  有権者は「世襲するほど国会議員には “うま味 ”があるんだろう」とい
う⽬で⾒るので、政治不信を招く。公職の私物化と受け取られ、⺠主的正
統性の点で疑問。

多様性や不条理を肌で感じず、おとなになって

 経済学者の橘⽊俊詔京都⼤学名誉教授と参鍋篤司流通経済⼤学准教授は「世襲
格差社会」のなかで、世襲議員について次のように書きます。

 東京で教育を受け育ち、学校を卒業したのちも富裕な⼈々に囲まれ、そ
して地盤を引き継ぎ、優雅に暮らすことになる。そうした暮らしを続けて
いくうちに、世の経済格差、地⽅と東京の格差などについて、鈍感になっ
ていく。

 世襲議員の多くは、⼦ども時代を東京
で過ごします。安倍前総理も⼭⼝県出⾝
といいながら、東京の成蹊⼩学校、成蹊
中学校、成蹊⾼等学校、成蹊⼤学とい
う、典型的な東京の「⼭の⼿のお坊ちゃ
ん」です。⼭⼝県の強固な地盤を親から
引き継ぎ、落選の恐怖を味わうこともな
く、ノーリスクで悠々と当選を重ねてき
ました。多くの有⼒な世襲議員が似たよ
うなものだと思います。

 おそらく安倍前総理の⼩中学校の同級
⽣には、貧困家庭の⼦どもや障がいのあ
る⼦ども、外国にルーツを持つ⼦どもは
いないか少なかったことでしょう。裕福
な家庭に⽣まれ、親の学歴も同質的な集
団の中で育ち、社会の多様性や不条理を
肌感覚で知ることなく成⼈したのだと思
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います。

⼀般の国⺠の参⼊を妨げ、⼈材の質の低下を招く

 さらに橘⽊⽒と参鍋⽒は次のように続けます。

 さらに世襲議員の存在は、⼀般の国⺠が議員となるのを妨げている側⾯
もある。⾮世襲議員は、⼀度落選してしまうと、その後の⽣活が成り⽴ち
にくい。⽇本の⼤企業ではとくに、まだまだ雇⽤の流動性は低く、選挙に
出⾺するのはかなり⼤きなリスクをともなう。（中略）「普通」の⼈が、
国⺠の代表たる議員になることは、⾮常に困難な状況であると⾔ってよい
だろう。世襲議員の存在感が増すことは、その結果、世襲議員⾃体の質が
問題となるだけでなく、「⾮」世襲議員の質を低めてしまうことにつなが
り、こうした弊害の⽅がむしろ⼤きいと⾔わざるを得ない。

「⾮」世襲だと出にくい⽇本の政治システム

 ふつうのサラリーマンや⾃営業の⼈が、国政選挙に出るには⾼いハードルがあ
ります。⼩選挙区制や政党交付⾦のおかげで中選挙区制の時代よりは⽴候補しや
すくなりましたが、それでもハードルはかなり⾼いです。

 たとえば、イギリスの下院議員選挙の場合、⽴候補にあたって政党が資⾦を出
してくれるので⾃⼰資⾦はほとんど必要ありません（⾃⼰資⾦の上限がありま
す）。イギリスの主要政党は地域⽀部がしっかりしているので、⾃前の後援会組
織をつくる必要はありません。地域の党員が⼾別訪問をやってくれるので、組織
選挙が可能です。

 おそらく⽇本の政党でイギリスの政党のように政党組織が組織選挙をやってく
れるのは、公明党と⽇本共産党だけだと思います。⾃⺠党も⽴憲⺠主党も政党組
織が強⼒というわけではなく、候補者が⾃⼒で組織をつくり、地⽅議員や⽀援団
体にお願いして⼿伝ってもらうというのが実情だと思います。むかし「⾃⺠党は
⾃分党」と⾃⺠党の⼈たちが⾔っていましたが、実態をよく表しています。

 したがって、個⼈で後援会組織をつくり、活動のベースをつくる必要があるの
で、衆院選の候補者はフルタイムの仕事です。本業の⽚⼿間に選挙準備はできま
せん。当選するまでの間は、原則として候補者は政党から給料をもらえるわけで
は あ り ま せ ん （ 例 外 的 に も ら え る 候 補 者 も い ま す が 、 私 は も ら っ て い ま せ
ん。）。

 新⼈候補者が当選するまでの間、そして、落選して浪⼈中は、無職・無収⼊・
無肩書という厳しい状況になります。私も浪⼈中の約 3年間は経済的にも精神的
にもきつかったです。そういうハードルが世襲議員の場合かなり低くなります。

 イギリスの⼈⼝は約 6 , 8 0 0万⼈ですが、下院（庶⺠院）の定数は 6 5 0です。イ
ギリスの⼈⼝は⽇本の⼈⼝の半分ですが、イギリスの⼩選挙区は 6 5 0区です。⽇
本の⼩選挙区は 2 8 9区です。つまりイギリスの⽅が⼩選挙区が狭くて、有権者数
がずっと少ないので、選挙活動がやりやすいということです。サラリーマンとし
て働きながら週末を中⼼に選挙準備をする候補者もいますが、それでも当選でき
ます。

 選挙に⽴候補する⼈のための休職制度がある国もあります。優秀な⼈材に⽴候
補してもらうには、公職の選挙に出るためのハードル（参⼊障壁）を低くするこ
とが重要です。より公平な競争がより良い⼈材を集める必須条件だと思います。

選挙直前の引退表明、息⼦や娘が圧倒的有利に
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 衆院選直前にベテラン議員が引退表明して、急に公募ということになっても、
すぐに応募できる⼈は多くありません。ふつうに会社や役所に勤務している⼈に
とっては、選挙直前に公募されてもすぐには仕事を辞めにくい事情もあるでしょ
う。すると形ばかりの公募をしたとしても、⻁視眈々と世襲の準備をしていたベ
テラン議員の息⼦や娘が圧倒的に有利になります。

 新⼈候補者が選挙区の有権者に名前を売り込むのは⼤変です。世襲ではない新
⼈候補にとっては、選挙の 1〜 2年前から選挙に向けて活動を始める必要がありま
す。したがって、「⾮」世襲の新⼈候補が、選挙のわずか数か⽉前に公募して⽴
候補したとしても勝ち⽬は薄くなります。他⽅、世襲の新⼈候補であれば、親と
同じファミリーネームのおかげで知名度はすぐに上がります。

 計画的に息⼦や娘に世襲しようと考えるベテラン議員が、選挙の直前になって
引退表明するのは、意図的に他の⽴候補のハードルを⾼めているのと同じです。
不公平な競争を強いられる「⾮」世襲の⼈にとっては、決定的に不利です。

⼈脈、資⾦、地盤……「⽣まれ」で恵まれる不公平

閣議後、取材に応じる⿇⽣太郎財務相＝ 2 0 2 0年 3⽉ 2 4⽇、国会内

 

 世襲候補が当選して、世襲議員になると、さらに様々な強みがあります。先代
にお世話になった議員たちが、⼆世・三世の世襲議員をかわいがり、⼤事に育て
ます。「⼈脈」も親から引き継ぎます。政治献⾦をくれる⽀援者も親から引き継
ぎ、政治資⾦の調達でも圧倒的に有利です。親の政治資⾦団体の残⾦を譲り受け
るケースもあるでしょう（相続税がかからない相続みたいなものです）。

 世襲議員だと若くして地盤が強固で余裕があります。世襲議員は選挙に強いの
で、地元活動にそれほど時間と労⼒を割く必要がなく、政策の勉強や海外出張な
どに時間を割くことも可能です。世襲議員のなかには勉強家や政策通が多いので
すが、それは地元活動に余裕があることも背景にあるでしょう。私のように選挙
に弱い議員だと、海外出張にもなかなか⾏く余裕がありません。

 世襲という「⽣まれ」によって有利な条件に恵まれた議員が増え、世襲議員ば
かりが出世する政界は不公平だと思います。「⽣まれ」は個⼈の努⼒や才能では
何ともできません。なるべく「⽣まれ」よりも個⼈の努⼒や⻑所に基づく選抜が
⾏われることが、政治への信頼を⽣むと思います。
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辞意表明の当⽇、記者の質問に答える鳩⼭由紀夫⾸相＝ 2 0 1 0年 6⽉ 2⽇、⾸相官邸

政治への信頼回復へ、⽴憲は選挙区の世襲禁⽌を

 最近の⾃⺠党政権の新⾃由主義的な政策が、弱い⽴場の⼈たちへの思いやりに
⽋け、格差に鈍感なのは、世襲議員が総理や⼤⾂として権⼒を握っていることも
⼀因かもしれません。

 政治の世界の「世襲格差」は是正すべきだと思います。⽴憲⺠主党としては、
「世襲格差」を当然視する⾃⺠党と差別化するため、選挙区の世襲を禁⽌する党
の内規などを整備すべきだと思います。国会議員の息⼦や娘がどうしても選挙に
出たかったら、親とは別の選挙区から⽴候補するというのも⼀案だと思います。

 ⼀⽅で、「⽣まれ育った地域のための働きたい」という地⽅議員や⾸⻑の候補
者であれば、世襲もやむを得ないかもしれません。しかし、少なくとも国政に関
しては、全国⺠の代表である以上、⽇本のどこの選挙区から⽴候補しても基本的
には⽀障ないはずです。国会議員の世襲と地⽅議員の世襲は別物と割り切っても
よいと思います。

 また、伝統芸能や企業経営といった⺠間セクターにおける世襲や創業家の継承
は何の問題もないと思います。そういうことを問題視している⼈はいないでしょ
うが、念のため申し添えます。私の主張は「公職の世襲は望ましくない」という
点です。

 おそらく「世襲議員が当選するのは、有権者の判断だからいいじゃないか」と
いう反論はあるでしょう。他党のことに⼝出しする必要もないので、⾃⺠党はそ
れでよろしいかと思います。しかし、わが党は政治への信頼を取り戻すためにも
世襲政治をやめる努⼒をするべきだと思います。

 なお、憲法上の制約などもあって、法律で国会議員の世襲を制限することは難
しいと思います。そこは政党の内規として決め、国会議員の世襲に対してどのよ
うな姿勢で臨むかも含め、有権者の判断を仰ぐのが適当だと思います。

＊参考⽂献︓橘⽊俊詔、参鍋篤司  2 0 1 6年  『世襲格差社会』  中公新書
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